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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 86/53 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Opolu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 97503 z dnia 8 stycznia 2016 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99109 z dnia 28 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2, 357-358)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Jolanta Kuzbinska-Waszak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

w Opolu
(dowod: akta kontroli, str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
86/53 Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Opolu.

W ramach czesci 86/53 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zadania polegajgce na rozpatrywaniu: 1/odwotan, zazalen, zadan wznowienia
postepowania, zadan stwierdzenia niewazno$ci decyzji oraz wszczynania z urzedu
postepowan w trybach nadzwyczajnych, 2/ sporéw cywilno-prawnych dotyczacych
aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych?,

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkow,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe).

Zrealizowane przez Kolegium w 2015r. dochody budzetowe wyniosty 1,2 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa wyniosty 2 611,4 tys. zt. W 2015 r. SKO nie planowato ani
tez nie realizowato wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich.

1 Dalej: SKO, Kolegium.
2 Podzadania realizowane w ramach funkcji pafistwa Sprawy obywatelskie, zadanie: Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r., kontrola
dochodow budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocena i jgj
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2015.
w czesci 86/53 Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Opolu.

W wyniku kontroli 14,7% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® i aktach wykonawczych.

NIK zwraca jednak uwage, ze dwa przypadki wydatkéw poniesionych z tytutu
grzywien zasadzonych przez Wojewddzki Sad Administracyjny® mogg budzi¢
zastrzezenia w zakresie ich celowosci, gdyz wediug uzasadnienia wyrokéw WSA
wynikaty z opieszatosci dziatar Kolegium.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoci zaplanowane w budzecie zadaniowym na
rok 2015. Prezes Kolegium rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowata nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czeSci
86/53.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 86/53 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu.

Sprawozdania roczne Kolegium zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidfowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzer Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

SKO zrealizowato w 2015r. dochody budzetowe w kwocie 1234,67 zt z tytutu
zwrotu kosztéw sadowych zasadzonych na rzecz SKO, odszkodowan za zagubione
przesytki pocztowe, nadptat za energie i ustugi pocztowe (§ 0970 Wptywy z réznych
dochodéw). Dochody te byly nizsze o 11830,68 zt (ti. o 90%) od dochodéw
wykonanych w 2014 r. (13 065,35 zt), co wynikato z nadptaty za ustugi pocztowe
w kwocie 11 955,01 zt w-2014 r. Dochody uzyskane przez SKO byly dochodami
nieplanowanymi. Zostaly one rzetelnie zaewidencjonowane i terminowo przekazane
na rachunek budzetu panstwa'®.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng opisowa.
5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6 Dalej: WSA.
7 Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U., poz.
119 ze zm.).
8 Rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
9 Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktfadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
0 Dochody przekazano na rachunek budzetu panstwa w terminach, okreslonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U., poz. 82 ze zm.).
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