Zalgcznik 1 do uchwaty nr 1/2019

z dnia 27.03.2019 r. Zgromadzenia Ogo6lnego
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu

Informacja o dzialalnosSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Opolu

za okres od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia 31 grudnia 2018 roku
CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstaw¢ prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu stanowi
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 570, dalej zwana ustawg o sko) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o t¢ ustawe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami
Wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm., dalej Kpa) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm., dalej
Op.), w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach kolegia orzekaja w innych sprawach niz wymienione. Kolegia
s organami wlasciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazaleh na
postanowienia, ponaglen, zagdan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszarow wlasciwosci miejscowej
samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925) powiaty: brzeski, gtubczycki,
kedzierzynsko-kozielski, kluczborski, krapkowicki, namystowski, nyski, oleski, opolski, prudnicki,
strzelecki oraz miasto na prawach powiatu - Opole wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Samorzadowe kolegium odwolawcze rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach
trzyosobowych, zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowiazujacego prawa (art. 18
i art. 21 ustawy o sko).

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium.

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 sko organami kolegium sg: Zgromadzenie Ogodlne Kolegium
i Prezes Kolegium. W sktad kolegium wchodzg: Prezes, Wiceprezes oraz pozostali cztonkowie.
Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Czlonka kolegium powotuje
Prezes Rady Ministréw, na wniosek prezesa kolegium, zgtoszony po uzyskaniu opinii zgromadzenia
ogolnego kolegium, przyjete] w gtosowaniu tajnym, wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej
potowy jego sktadu. Obstuge kancelaryjno-biurowg Kolegium zapewnia Biuro Kolegium.

Dopuszczalng, maksymalng liczbg etatowych cztonkéw kolegium, po zasiggnigciu opinii
Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiow Odwotawczych, ustala w drodze rozporzadzenia
Prezes Rady Ministrow. Aktem obowigzujacym, w ktorym okreslono maksymalng liczbg cztonkéw
etatowych jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzeSnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 74,
poz. 828). W zalgczonym do rozporzadzenia wykazie, naszej jednostce przyznano limit
w wysokosci 27 etatow.
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Liczbe cztonkow orzekajacych w kolegium, w ramach przyznanego limitu, zatwierdza na
wniosek Prezesa Kolegium, Zgromadzenie Ogodlne Kolegium. Ostatnia uchwate w tej sprawie
Zgromadzenie Ogolne SKO w Opolu podjeto w dniu 19.11.2008 r. (Uchwata nr 3/2008) ustalajac
liczbe powotan cztonkoéw etatowych i pozaetatowych na poziomie 14 oséb w kazdej grupie. Liczba
powolan czlonkow ectatowych =zalezy od wysokoSci $rodkéw finansowych, taksatywnie
przyznanych na ten cel w ustawie budzetowej.

2.1. Wedhug stanu na dzien 31.12.2018 r. Kolegium sktada si¢ z 26 cztonkow: w tym 14 etatowych

I 12 pozaetatowych.
wedhug stanu na 31.12.2018 r.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie:
WyzZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
13 1
Liczba czlonkdéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:
wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
7 3 2

Wszyscy cztonkowie etatowi legitymuja sie wyzszym wyksztalceniem prawniczym lub
administracyjnym. Wsrod czlonkéw etatowych 5 osob jest wpisanych na liste radcow prawnych,
w tym 2 ukonczyty aplikacje sedziowska, a 1 studia doktoranckie.

Czlonkowie pozaetatowi orzekajacy w Kolegium to osoby z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym, administracyjnym 1lub specjalisci z wyksztalceniem kierunkowym. Na dwunastu
czlonkow pozaetatowych: jedna legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem administracyjnym
I prawniczym, pigciu czlonkoéw jest wpisanych na list¢ radcow prawnych, a jedna osoba ukonczyta
aplikacje prokuratorska. Wsrod specjalistow powotanych na pozaetatowych cztonkow Kolegium
orzekaja osoby z wyzszym wyksztatlceniem z zakresu pedagogiki, ekonomii, finanséw, podatkow
I budownictwa.

Wigkszos¢ cztonkéw Kolegium spetnia Kryteria ubiegania si¢ o stanowisko sedziego
i referendarza sadowego. Na 26 orzecznikdéw: 16 cztonkéw posiada uprawnienia do ubiegania si¢
o stanowisko sedziego WSA, w tym 11 osob to czlonkowie etatowi. Kwalifikacje na stanowisko
referendarza sgdowego posiada dodatkowo 2 cztonkéw etatowych i 2 pozaetatowych.

2.2. Wedhug stanu na 31.12.2018 r. w Biurze Kolegium zatrudnionych byto 10 osob w ramach 9
etatow.

W strukturze organizacyjnej Kolegium bezposrednio Prezesowi Kolegium podlega
Wiceprezes, samodzielne stanowisko Gt. Ksiggowego oraz Kierownik Biura. W pelnym wymiarze
czasu pracy w Biurze Kolegium zatrudnionych byto 8 osob i 2 osoby w ramach % etatu. Wsrod
pracownikow biura 6 0s6b posiada wyksztalcenie wyzsze. W pionie administracyjnym Biura
Kolegium, poza stanowiskami funkcyjnymi, zatrudnionych byto: 2 St. Inspektorow, 1 Inspektor,
3 Referentow oraz robotnik gospodarczy i sprzataczka. Jeden pracownik zatrudniony w ramach
Y etatu, to osoba z ktorg nawigzano stosunek pracy na czas okreslony 3 miesiecy, po okresie trwania
umowy stazowej, w ramach zobowigzania podpisanego z PUP w Opolu. Srodki na sfinansowanie
zatrudnienia tej osoby uzyskano z oszczednos$ci funduszu plac.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego miesci si¢ w Opolu, przy ul. Oleskiej
nr 19A. Budynek decyzja Prezydenta Miasta Opola z dnia 21 pazdziernika 1999 r. zostat oddany
w trwaly zarzad Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Opolu i Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Opolu. Kolegium wspdlnie z RIO kilka lat temu przeprowadzito szereg prac
inwestycyjnych i modernizacyjnych. Ocieplono budynek, przebudowano wejscie gltowne,
wyremontowano dach, zmieniono elewacje budynku i na catej szklanej powierzchni frontowej
zamontowano zaluzje zewngtrzne.
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Wykonanie budzetu roku 2018 zamkneto si¢ kwotg 2.762.419,00 zt, w tym na wydatki
majgtkowe przeznaczono 10.959,30 zt. Za te kwotg zakupiono nowy serwer bazodanowy w ramach
modernizacji sieci komputerowe;j.

CZESC I
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku objetym informacja- 3878

w tym spraw:

pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy administracyjne

i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych /*- 619

1.2.wplyw spraw w roku obje¢tym informacja - 3259
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacjz;2 :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2954
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 1032
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 2
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 159
4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata 864
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 120
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 107
utrzymanie porzadku 1 czystosci w gminach
7. |prawo wodne 15
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 9
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 176
11. |prawo gornicze i geologiczne 3
12. |egzekucja administracyjna 8
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 380

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo

0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.

— dalej jako Ppsa)” - - 232
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 73
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 3320

Lp. [Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /*, 1.832
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 19
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
A2. | akty wydane przez SKO jako organ | instancji /° 443
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 91
bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 31
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 223
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostate // 731
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ 11
instancji : 1832
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa

oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°

612
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2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 324
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu [ instancji 1 umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 636
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 23
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

5. |pozostate 237
1.2. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ |

instancji : 443

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)

/9

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 13
242§ 3 Op) /°

3. |decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewazno$ci decyzji 24
(art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu | instancji oraz decyzje 8
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /°

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 20
art. 248 § 3 Op ) /°

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 2
151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 2
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 6
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 298

1. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w

roku objetym informacja/™ - 470




CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjq ogotem - 77

w tym ugody - 2

Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 20
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/’ - 11
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz 1302 z p.zm. —
dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogéltem - 232

w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym

informacja, ogotem - 213
wskaznik ,,zaskarZalnoéci”11 11,84%

1.2. Liczba sprzeciwoéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym informacja,
ogdtem — 5

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku objetym informacja,
ogdlem - 2

1.4. Liczba  skarg  uwzglednionych przez  Kolegium we  wlasnym  zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 2

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
ogolem - 10

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem™ - 0
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2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 300
w tym:
Lp. |[Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 279
w tym:
| uwzglednione skargi 78 |
2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 21
w tym :
‘ uznajace skargi za uzasadnione ‘ 18 |

L - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacija, ale nie zostaty

zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

® - dot. spraw, ktére wpltynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie majg przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in.
przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204§ 1 Op ;

> - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie
odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art.
240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 1 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne
wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art.
204§ 10p;

" - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostepnienia
akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku 0 wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), opftat i
kosztow postepowania (dzial IX Kpa);

8 - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

® - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

19 dot. spraw, ktore nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacija ;

1 liczba skarg skierowanych do sgdu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

1212 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157),
wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie

postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art.
270) itd. ;






