Zatagcznik nr 1 do uchwaty nr 2/2023

z dnia 20.03.2023 r. Zgromadzenia Ogblnego
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu

Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Opolu

za okres od dnia 1 stycznia 2022 roku do dnia 31 grudnia 2022 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM
1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Opolu stanowi
ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 570, dalej zwana ustawg o sko) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o t¢ ustawe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego
stopnia, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdézn. zm., dalej kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm., dalej Op.), w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. Na zasadach okre§lonych w
odrebnych ustawach kolegia orzekaja w innych sprawach niz wymienione. Kolegia sg organami
wlasciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,
ponaglen, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji.

Obszar wlasciwos$ci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie obszaréw witasciwosci miejscowe] samorzadowych
kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz. 1925) powiaty: brzeski, glubczycki, kedzierzynsko-
kozielski, kluczborski, krapkowicki, namystowski, nyski, oleski, opolski, prudnicki, strzelecki oraz
miasto na prawach powiatu - Opole wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Samorzadowe kolegium odwolawcze rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach
trzyosobowych, zwigzane jest wylacznie przepisami powszechnie obowigzujacego prawa (art. 18
i art. 21 ustawy o sko).

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Opolu jest panstwowa jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium.

Zgodnie z art. 4 ustawy 0 sko organami kolegium sa: Zgromadzenie Ogo6lne Kolegium i Prezes
Kolegium. W sktad kolegium wchodza: Prezes, Wiceprezes oraz pozostali cztonkowie. Cztonkostwo w
kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy. Cztonka kolegium powotuje Prezes Rady Ministrow,
na wniosek prezesa kolegium, zgloszony po uzyskaniu opinii zgromadzenia ogdlnego kolegium,
przyjetej w gltosowaniu tajnym, wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej potowy jego sktadu.
Obstuge kancelaryjno-biurowa Kolegium zapewnia Biuro Kolegium.

Dopuszczalng, maksymalng liczbe etatowych cztonkéw kolegium, po zasiegnigciu opinii
Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, ustala w drodze rozporzadzenia
Prezes Rady Ministrow. Aktem obowigzujagcym, w ktérym okreslono maksymalng liczbg cztonkow
etatowych jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 74,
poz. 828). W zalaczonym do rozporzadzenia wykazie, naszej jednostce przyznano limit w wysokosci
27 etatow.
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Liczb¢  czlonkow  orzekajacych ~ w Kolegium, w ramach przyznanego limitu, okresla
na wniosek Prezesa Kolegium, Zgromadzenie Ogolne Kolegium. Obowigzujaca uchwate w tej sprawie
Zgromadzenie Ogolne SKO w Opolu podj¢to w dniu 30 grudnia 2020 r. (uchwata nr 2/2020). Zgodnie
Z nig ustalono liczb¢ etatowych cztonkéw SKO w Opolu na 14 oséb, a pozaetatowych cztonkéw SKO
w Opolu na 12 osob. Liczba powotan czlonkéw etatowych zalezy od wysokosci $rodkow
finansowych, taksatywnie przyznanych na ten cel w ustawie budzetowe;.

2.1. Wedhug stanu na dzien 31.12.2022 r. w sktad Kolegium wchodzito 19 czionkow: w tym
14 etatowych i 5 pozaetatowych.

W 2022 r. w Kolegium orzekato 14 cztonkéw etatowych i 11 pozaetatowych. Zmiany w strukturze
obsady  czlonkéw  etatowych 1 pozaetatowych w2022 . zwigzane  byly
z powolaniem dniem 28 lutego 2022 r. i z dniem 1 marca 2022 r. odpowiednio na czlonka
pozactatowego 1 czionka etatowego Kolegium dwodch osob z grona orzecznikow etatowych i
pozaetatowych. Natomiast z dniem 21 grudnia 2022 r. zakonczylta si¢ 6-letnia kadencja potowy sktadu
cztonkow pozaetatowych (6 osob).

wedtug stanu na 31.12.2022r.
Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:
WYyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne:
13 1
Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:
WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne: WyZzsze inne:
4 1 0

Wszyscy czlonkowie etatowi legitymuja si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym lub
administracyjnym. Wsréd cztonkoéw etatowych 5 0sob jest wpisanych na liste radcow prawnych, 2
ukonczyly aplikacje sedziowska i 1 dodatkowo studia doktoranckie. Trzech cztonkow etatowych
posiada takze inne wyzsze wyksztalcenie kierunkowe.

Cztonkowie pozaetatowi orzekajacy w Kolegium to osoby z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym, administracyjnym lub specjalisci z wyzszym wyksztalceniem w innych dziedzinach. Na
5 cztonkow pozaetatowych orzekajacych w Kolegium na dzien 31.12.2022 r. jedna osoba jest wpisana
na liste radcéw prawnych.

Na 19 powotanych cztonkow: 15 posiada uprawnienia do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego
WSA, w tym 12 oséb to czlonkowie etatowi. Kwalifikacje na stanowisko referendarza sadowego
posiada dodatkowo 1 cztonek etatowy i 1 pozaetatowy.

2.2. Wedlug stanu na 31.12.2022 r. w Biurze Kolegium zatrudnionych bylo 8 oséb (w ramach
71 7/8 etatow).

W strukturze organizacyjnej Kolegium bezposrednio Prezesowi Kolegium podlega
samodzielne stanowisko Gt. Ksiggowego oraz Kierownika Biura. W pelnym wymiarze czasu pracy w
Biurze Kolegium zatrudnionych bylo 7 oséb i jedna na 7/8 etatu. Wsrdod pracownikéw biura
7 0sob posiada wyksztatcenie wyzsze, w tym 4 administracyjne. W pionie administracyjnym Biura
Kolegium, poza stanowiskami funkcyjnymi, zatrudnionych byto: 3 St. Inspektoréw, 2 Inspektow
I 1 Referent.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego mieSci si¢ w Opolu, przy
ul. Oleskiej 19A. Decyzja Prezydenta Miasta Opola z dnia 21 pazdziernika 1999 r., budynek
w czesci zostal oddany w trwaly zarzad Samorzadowemu Kolegium Odwotawczemu w Opolu. Do
wylacznego trwatego zarzadu oddano Kolegium 387,10 m? powierzchni uzytkowej budynku
administracyjnego, nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa, tj. 42,02% powierzchni uzytkowe;.
Drugim wspoétzarzadca budynku jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu. Obie jednostki
wspoélnie administrujg budynkiem, zgodnie z zawartym porozumieniem z dnia 1 lutego 2012 r.
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i ponoszg wszystkie koszty jego uzytkowania. W obiekcie w latach wczesniejszych przeprowadzono
szereg prac inwestycyjnych i remontowych, w tym ocieplono budynek, przebudowano wejscie gtowne,
wyremontowano dach, zmieniono elewacje budynku, na calej szklanej powierzchni frontowej
zamontowano zaluzje zewngtrzne, a na zapleczu budynku wydzielono parking wylozony kostka.
W ramach realizacji obowigzku usprawnienia dostepnosci osobom ze szczego6lnymi potrzebami
zamontowano w obiekcie podjazd zamykany na $ciang, na schodach przy tylnym wejs$ciu do budynku
oraz dwa dzwonki dla interesantow ze szczegdlnymi potrzebami, przywotujgce obstuge sekretariatu,
przy obu wejsciach do budynku. W 2022 r. zrealizowano konieczng naprawe dachu siedziby SKO w
Opolu i RIO w Opolu.

Kolegium w zarzadzanej czeSci obiektu wydzielito osobng Sale¢ rozpraw z antresolg, na
ktorej gromadzone sg zbiory biblioteczne i zainstalowano dwa stanowiska komputerowe,
przeznaczone do pracy dla cztonkow pozaetatowych. W 2022 r. przygotowano takze w Sali rozpraw
stanowisko umozliwiajagcym zdalne uczestnictwo cztonkow Kolegium w rozprawach toczacych sie
przed WSA/NSA.

W ustawie budzetowej na rok 2022 r. wydzielono dla Kolegium s$rodki w wysokosci
3.143.000 zt, natomiast wykonanie roku 2022 r. zamkngto si¢ kwotg 3.278.388,84 zl. Rdznica
w budzecie Kolegium to srodki pozyskane z celowych rezerw budzetowych nr 16, 42 i 44, ktore
umozliwity Kolegium utrzymanie ciggtosci dziatania i wspotfinansowanie remontu dachu.

CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 5.306
W tym spraw:
pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy administracyjne i sprawy
z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych /* 733

1.2.wptyw spraw w roku objetym informacja - 4573

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? :

2.1.Liczba spraw administracyjnych — ogolem 4.298

Lp. [Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw

1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 1153

2. |dzialalno$¢ gospodarcza 4

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 218

4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o§wiata 1094

(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne

5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 64
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 114

utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7. |prawo wodne 10
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8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 12
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 0
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 472
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 56
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 1101
Kpa
2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z
p.zm. — dalej jako Ppsa)/® - 235
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 40
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 4.402
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /4, 2923
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 96
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°
- sposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ | instancji /° 218
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 91
na bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 33
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 228
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)
5. |pozostate /’ 942

1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II

instancji :

2923



Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz
8

art.233 § 1 pkt 1 Op) / 799

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty sprawy
oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajgce postgpowanie (art. 138 674
§ 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /* 1112

4, |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz
art. 233 § 1 pkt 3 Op) /* 39

5. |pozostale 299
1.2. Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I

instancji : 218
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
Spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wtasciwego 0
do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /°

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 13
§30p) /B

3. |decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji 45
(art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 52
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz 16
art. 248 § 3 0p) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 16
151 Kpa oraz art. 245 Op) /8

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 4
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 16
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 56

1. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacja/®° -

863




CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym

informacja ogélem - 30

w tym ugody - 10
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 8
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° - 11
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz 1302 z p.zm. — dalej
jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogétem - 235

w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych do WSA w roku objetym
informacja, ogdtem - 201

wskaznik ,,zaskarzalnosci”* 235/2976 7,9%

1.2.  Liczba sprzeciwdéw od decyzji Kolegium skierowanych do WSA w roku obj¢tym informacja,
ogotem — 10

1.3. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku objetym informacja,
ogotem - 4

1.4. Liczba  skarg  uwzglednionych  przez ~ Kolegium  we  wlasnym  zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdtem - 1

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku obje¢tym informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogdtem
- 19

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okre§lonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem?? - 0

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 263
Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba spraw
1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 242
w tym:
| uwzglednione skargi 68 ‘
2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 21
w tym :
\ uznajace skargi za uzasadnione \ 14 \




1 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacjg, ale nie zostaty
zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktore wptynelty do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie majg przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;
4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postepowania
—art. 97 § 1198 Kpalub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

% - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postegpowanie odwotawcze
(zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia
niewaznos$ci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia post¢gpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art.
240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane
w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy
udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3
pkt 2 Op), oplat i kosztow postepowania (dzial IX Kpa);

8 - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

® - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10- dot. spraw, ktdre nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

11 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym informacja
rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 . obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157),
wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie
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postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270)
itd. ;



