Zatacznik do uchwaty nr 1/2009 z dnia
27.03.2009r. Zgromadzenia Ogélnego
Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu

Informacja o dziatalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Opolu
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2008 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o tg ustawe.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa, samorzadowe kolegia odwotawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2000r Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm;) dalej jako — Kpa oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005r Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)
dalej jako — Op. Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar  wilasciwosci  miejscowej  Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.
1925), powiaty: brzeski, ghlubczycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski,
krapkowicki, , namystowski, nyski, oleski, opolski, prudnicki, strzelecki oraz miasto na
prawach powiatu Opole wraz z gminami objg¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych organami kolegium sa: Zgromadzenie Ogdlne Kolegium i
Prezes Kolegium. W sktad samorzadowego kolegium odwotawczego wchodza: Prezes,
Wiceprezes oraz pozostali cztonkowie. Cztonkostwo w kolegium ma charakter etatowy
lub pozaetatowy. Obstuge kancelaryjno-biurowa Kolegium zapewnia Biuro Kolegium.

Liczbe cztonkéw Kolegium zatwierdza Zgromadzenie Ogdlne na wniosek
Prezesa Kolegium. Natomiast dopuszczalna, maksymalng liczbg etatowych cztonkéw
kolegium, zgodnie z art. 4 ust. 5 cytowanej wyzej ustawy, po zasiggnig¢ciu opinii
Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, okresla w drodze
rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow. Aktualnie liczbg t¢ okreslono
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 08.09.1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych
(Dz. U. Nr 74, poz. 828). W rozporzadzeniu tym naszej jednostce okreslono limit w
wysokosci 27 czitonkéw etatowych. Rzeczywista liczba czltonkéw etatowych
zatrudnionych w danym okresie jest uzalezniona od $rodkéw finansowych
przyznanych w oparciu o aktualng ustaw¢ budzetowa.

2.1. Wedlug stanu na 31.12.2008r Kolegium sktada si¢ z 22 czitonkéw : 12
etatowych i 10 pozaetatowych.

Wobec przyznania na rok 2008 srodkéw na wynagrodzenie dla 14 cztonkéw
etatowych oraz w zwiazku rezygnacja z funkcji 4 cztonkéw pozaetatowych, w dniu
17.09.2008r ogtoszono w dzienniku ogdlnokrajowym, tj ,,Rzeczpospolitej”, konkurs na
etatowego 1 pozaetatowego cztonka Kolegium. W wyniku przeprowadzonego konkursu
wyloniono sposrdd zilozonych ofert 2 kandydatow na czlonka etatowego oraz 4
kandydatéw na cztonkéw pozaetatowych. Uchwata nr 3/2008 z dnia 19.11.2008r.
Zgromadzenie Ogélne SKO w Opolu ustalito liczbg etatowych cztonkéw Kolegium na
14 0s6b oraz utrzymalo dotychczasowa liczbg cztonkéw pozaetatowych na poziomie
14 0s6b. Po przedstawieniu wytonionych kandydatéw na cztonkéw na Zgromadzeniu
Ogdlnym 1 podjeciu uchwaly o pozytywnej opinii w sprawie ich powotania, Prezes
Kolegium wystapit do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o ich powotanie (od
1.01.2009r. pozaetaty 1 od 1.02.2009r. etaty).

Wedlug stanu na 31.12.2008r

Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

WyzZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :

11 1

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZSzZe prawnicze : wyzsze administracyjne : wyzsze inne :

5 1 4

Wsréd cztonkéw Kolegium 10 os6b posiada uprawnienia do ubiegania si¢ o
stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego, w tym 9 to czlonkowie
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etatowi. Dodatkowo 2 czionkéw etatowych 1 4 pozaetatowych posiada uprawnienia do
ubiegania si¢ o stanowisko referendarza sadowego. W kolegium orzeka 7 oséb
posiadajacych uprawnienia radcéw prawnych, w tym 5 oséb powotanych na etat
cztonka. Czlonkowie pozaetatowi to z wyksztalcenia: prawnicy, inzynierowie
budownictwa, architekci, osoby, ktére ukonczyty wyzsze studia administracji, ochrony
srodowiska lub finanséw. Pigciu cztonkéw posiada ukonczone studia wyzsze na dwoch
kierunkach.

2.2. Wedlug stanu na 31.12.2008r Biuro Kolegium zatrudnia 11 oséb ( tj. 91 1/2
etatu).Wyzsze wyksztalcenie ma 5 pracownikéw. W strukturze zatrudnienia wediug
stanowisk obok Kierownika Biura, Giéwnego Ksiggowego w Kolegium zatrudniony
jest 1 st. inspektor, 3 inspektoréw, 1 referent, 1 maszynistka, 1 robotnik gospodarczy
oraz 2 sprzataczki.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze miesci si¢ w Opolu, przy ul. Oleskiej
Nr 19A. Budynek jest wspdlna siedziba Kolegium oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu i zostat tym jednostkom oddany w trwaty zarzad.

Z otrzymanych w 2008r. funduszy na inwestycje majatkowe, Kolegium
wigkszo$¢ srodkéw przeznaczyto na dokonczenie remontu elewacji budynku. Z uwagi
na fakt, Zze prowadzaca inwestycj¢ i procedur¢ przetargowa Regionalna Izba
Obrachunkowa uzyskata tylko czes¢ srodkéw na to zadanie, dokonczenie inwestycji
zaplanowano na rok nastgpny. Ze srodkéw inwestycyjnych w 2008 roku na parterze
budynku siedziby Kolegium przeprowadzono szereg prac modernizacyjnych.
Dostosowano jedno z pomieszczen do funkcji portierni budynku, przeinstalowano
centralg telefoniczng i caty system monitoringu obiektu, a w trzech pomieszczeniach:
portierni, serwerowni i pokoju maszynistek zamontowano klimatyzacjg. Czg$¢
srodkéw z inwestycji roku 2008 zgodnie z planem przeznaczono na zakup sprzgtu
komputerowego 1 wyposazenie 2 nowych stanowisk pracy. W Kolegium na biezaco
prowadzona jest modernizacja 1 Wwymiana zuzytego Wwyposazenia Sprzgtu
elektronicznego.

Wyposazenie w sprz¢t biurowy 1 elektroniczny na koniec okresu
sprawozdawczego zaspakaja potrzeby wszystkich stanowisk pracy.

CZESC II
WPLYW SPRAW
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1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 4.266
W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacija /' - 759
1.2.wptyw spraw w roku objetym informacja - 3507
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjz;2 :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 3.240
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 1.030
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 6
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 247
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 824
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 129
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 125
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne >
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, fowiectwo 2
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 14
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 118
11. |prawo goérnicze i geologiczne 2
12. |egzekucja administracyjna 23
13. |inne, pozostate, w tym skargi 1 wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 715

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. - dalej jako Ppsa)/”’ - - 155
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 112
CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacja - 3.180
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /*, 1.560
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpaoraz |14
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /S

- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 733

- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
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postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na
bezczynno$¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 18

40

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

155

pozostate /!

692

1.1. Szczegdétowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /°

344

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

221

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’

732

decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

61

pozostate

202

1.2. Szczegotowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
op) /’

0

decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op) /°
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decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°

11

decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2

629

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 0p ) /*

13

decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

pozostate

64

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zatlatwienia przez SKO w

roku objetym informacjz;/10 -

CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE

WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

2.
3.

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogétem -

w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/’ -

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,

poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem -

w tym :
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1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 136

s . J ] 11
° wskaznik ,,zaskarzalnosci” /' - 8,7%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 7

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wtasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 1

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku obj¢tym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 11

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/ 2. 0

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 145

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 138

w tym :

uwzglednienie skargi 14

2. | Skargi na bezczynnos¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 7

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zalatwione przez SKO,

2. patrz pkt 1. ppkt1.2.,

? - dot. spraw, ktére wpltynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

* _ decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;



> - decyzje (postanowienia) konczace postegpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

% _ decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpalub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dzial IX Kpa);
¥ _ dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
’ - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
"9 dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

""" _liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacja rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

2 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI
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Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesci II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

Informacjg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystagpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dziatalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje oséb zatrudnionych.



